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1 فصل

 كليات

 مقدمه-1-1

هاي طرح به عنوان يكي از زير پروژه"درياچه اروميهحوضه خشكسالي ريسك مديريت" طرحبراي انجام

ازفح"المللي بين ب،"هاي ايرانتالاباظت ذيشناسي روشراي تدوين لازم بود ابتدا ي هايتبادل نظرنفعان آن با

 قرار گيرد. رويكردي كه از آن تحت عنوانمدنظر از مراحل اوليه نقطه نظرات آنهاو صورت پذيرد

Shared Vision Planning  مي و مطالعات قبلي مشاور پروژه، گرددياد شناسي روش. از طرفي بر اساس سابقه

ظرشناسايي شدهMEDROPLAN 1تحت عنوان  و برخوردار براي استفاده در اين پروژهبالايي فيت كه از بود

ذيمجددا   در اين خصوص نيز اهميت داشت.دنفعان نظرات

كه 2001در سال MEDROPLANپروژه انجام آن ترين اهدافاز مهمبه تائيد اتحاديه اروپا قرار گرفت

ويژه در كشورهاي حوضه آبريز دريايبههاي آمادگي در برابر خشكسالي، طرح ارائه دستورالعملي براي تدوين

ب و كشورهاي درحال كشورهاي توسعه،ين ترتيب طرحدمديترانه بود. با يافته شمال دريا توسعه جنوب آن را

پ وجود ميوشرايط اقليمي متفاوت ي براي ديگر كشورهاآن شناسيروشتا گرديد. اين ويژگي باعثاددشش

١ www.iamz.ciheam.org/medroplan/ 
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در MEDROPLANمتناسب با شرايط آنها قابل استفاده باشد.يتعديلاتبا خارج از اين محدوده بخصوص

طرح نبايد تنها برآيند نظرهايكه تاكيد داردطرح مديريت خشكسالي مديريتيبخش سازمانارتقاء مورد 

و افراد مسؤول باشد، بلكه  د.نمدخلان مدنظر قرار گيرذينمايندگان كه در تدوين آن كل لازمست متخصصان

ميرا لذا برگزاري جلسات مشترك با هدف حصول به موارد زير : داند- ضروري

و مقبوليت طرح- ذي بالا بردن پذيرش  مذخلانو ايجاد زبان مشترك بين

 طرحو عملياتي افزايش اعتماد به مباني علمي-

و بررسي� و تأمين اطلاعات ضروري  براي مشاركت در طرحها آمادگي سازمان ميزان تهيه

كارگروه اعضاءدر اختيار فوقشناسي لازم ديده شد تا كليات روشهمانگونه كه قبلا آمد، در اين راستا

ومديريت پايدار  همانگونه نشستي چنين.قرار گيردحفظ درياچه اروميهاي منطقهياخشكسالي شور كشاورزي

آبا ديدگاهمتناسب شناسي هم در تطبيق روشكه در بالا اشاره شد،  و مفيد بود نها هاي و هم امكان آشنايي

ميرابه آنها روزهبآموزش رويكردي در مدعويني از ديگر مناطق سبب شد تا حضور اين مورد.ساختفراهم

ويهابرنامه مديريت تالابهمكاراني كه از مانند.باشدمفيد كارگاه نيز   دعوت شدند. درياچه پريشان شادگان

شروع 1389درياچه اروميه از اواخر پائيز حوضه ريزي كارگاه مديريت ريسك خشكسالي بدين ترتيب برنامه

تجربياتكه شونددعوت نيز MEDROPLANتصميم گرفته شد تا تعدادي از اعضاء پروژه همچنين.گرديد

  Ana Iglesiasدر اين خصوص از خانم دكتر. دهندكنندگان قرار بدون واسطه در اختيار شركترا اين طرح 

و آقاي دكتر پروژه(مدير (Luis Garrote  از افراد فني اصلي)از آقاي دكترهمراه آنهابهو) پروژهCoughlan  

Michael  و مديريت از سازمان هواشناسي استراليا به منظور ارائه اقدامات عملياتي اين كشور در سازگاري

آمد،خشكسالي تن از كارشناسان سازمان محيط زيست، وزارت58لي نيز شركت كنندگان داخ. دعوت به عمل

و سازمان هواشناسي  و غربي، از استانكشور، وزارت نيرو، وزارت جهاد كشاورزي هاي آذربايجان شرقي
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و خوزستان اين گزارش قابل مشاهده1كنندگان در پيوست اسامي شركت.بودندكردستان، تهران، فارس

.باشد مي

و MEDROPLANشناسي ) آموزش روش1، كارگاه در دو بخش اصلي تنظيم شد، طرح با توجه به اهداف

و ضعف آن توسط شركت و بررسي نقاط قوت هاي هدفمند براي بررسي ) برگزاري نشست2كنندگان

بدر خصوص روشهابازخورد مي شرايط حوضه درياچه اروميهاشناسي متناسب درو نكاتي كه انجام بايست

گرپروژه  و پاسخ. اين بخش با تهيه پرسشنامهددلحاظ هاي آمده هايي به انجام رسيد كه در ادامه گزارش به آنها

 اشاره خواهد شد. 

:گرديدريزي روز در نظر گرفته شد كه به شكل زير براي آن برنامه4متناسب با اهداف فوق مدت كارگاه

و چارچوب ساختار- لازم در مديريت خشكسالي روز اول : مفاهيم اصلي در مديريت خشكسالي

 اروميه درياچه

و نحوه اتصال آن به برنامه-  هاي اقدامروز دوم: پايش خشكسالي در حوضه درياچه

و تخفيف اثرات خشكسالي- و كوتاه مدت در سازگاري  روز سوم: اقدامات بلند مدت

 روز چهارم: جمع بندي-

جلساتي با تعدادي از اعضاء اصلي كارگروه 1389بهمن12و11قبل از برگزاري كارگاه نيز طي روزهاي

و  در گرديدزار برگاياي منطقهخشكسالي شوركشاورزي نظرات آنها الامكان كارگاه حتي نهايي برنامهتدوين تا

 گزارش آمده است.2در پيوست . اين برنامه لحاظ شده باشد

. برنامه ريزي گرديددر جزيره كيش برگزار 1389بهمن ماه21لغايت18نهايتا اينكه كارگاه در تاريخ

هاييو تعدادي بطور استاني تشكيل گرديد. عكس عموميها بطور جلسات به اينگونه بود كه تعدادي از نشست

هاي ارائه شده نيز مجموعه فايل سخنرانيهمچنين.گزارش قابل مشاهده است3ها در پيوست از اين نشست

وپيوست در لوح فشرده مي قابل مشاهده .)4(پيوست باشددسترس



4

هاپرسشنامه-1-2

و از هايي تهيه گرديد كه بتواند بحثهمانگونه كه آمد براي هر روز پرسشنامه هاي جلسات را هدايت كند

لازم به ذكر است نياز داشت، پاسخ دهد. درياچه اروميه خشكسالي ريسك طرفي به سوالاتي كه طرح مديريت 

ها بسته به سابقه فرد پاسخ دهنده در مديريت خشكسالي، آشنايي وي به مسائل حوضه درياچه كيفيت پاسخكه 

مد الامكان حتيها تلاش شد اين مواردو دغدغه وي نسبت به حفظ درياچه متفاوت بود. لذا در ارزيابي پاسخ

 نظر قرار گيرد.

و پاسخنحوه ارائه شوند.مي ها در سه فصل بعدي ارائههاي آمده در پرسشنامهپاسخ نتايج بدين شكل خواهد ها

و جواببه ترتيب در هر فصل بود كه  و يا تركيب(با تغييراتي در ويرايش آنهاكنندگان شركتهاي سوالات

مي) هاي نزديكپاسخ  جمله بندي متفاوتبا يا يك محتوي ها تكراري بوده. در مواردي كه پاسخگرددارائه

بيشتر اين علامت فراوانيكه باشدمينشان داده شده است. بديهي آن با قرار دادن علامت (*) تكرار،اندداشته

و وفاق بيشتر روي  است. همچنين وجود تعداد بيشتر اين علامت در پاسخ اين پاسخ حاكي از مقبوليت، تاكيد

بكنندگان با موضوع پرسش مربوط آشنادهد كه شركتبه يك سوال، نشان مي در انتهاي اند.يشتري داشتهئي

( ارائه شدهآنها نكات مهمبراساسيبندي مختصرنيز جمعهاي هر سوال پاسخ در شروع)»»»كه با علامت

 است. تشخيص قابلآن 
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2فصل

 اولپرسشنامه روز

 مديريت خشكسالي حوضه درياچه اروميه

 مديريت فعلي خشكسالي در استان-1

و سازمان-1-1  هاي درگير در مديريت فعلي خشكسالي استان خود را نام ببريد؟گروهها

 سازمان جهاد كشاورزي*******************************-

 اي**************************شركت آب منطقه-

و روستايي*************- و فاضلاب شهري  آب

 سازمان هواشناسي**********************-

 ************************سازمان حفاظت محيط زيست-

 منابع طبيعي************-

و شيلات******-  امور دام

 امور عشاير*****-

 علوم پزشكي***-

(اداره كل مديريت بحران)****************************-  استانداري

و آبفار*******-  آبفا
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 اي *******شركت توزيع برق منطقه-

و معادن*******-  سازمان صنايع

 ها بويژه بانك كشاورزي)********(بانك موسسات مالي-

 صندق بيمه محصولات كشاورزي*****-

(مانند خانه كشاورز)*******تشكل-  هاي مردمي

-**  سازمان غله

 شركت خدمات حمايتي*-

و منابع طبيعي**-  مركز تحقيقات كشاورزي

 سازمان تعاوني روستايي***-

 اداره كل بهداشت********-

 قوه قضاييه**-

و سيما***-  صدا

و برنامه ريزي-  اداره بودجه

 دانشگاه**-

 دادگستري*-

 نيروي انتظامي*-

 معاونت امور عمراني استانداري*-

 امور روستايي-

 فرمانداري*-
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ميها سازماندر پاسخ »»») و يا تواند بواسطه تفاوت آن در استانهاي زيادي مورد اشاره قرار گرفته است كه ها

هاي استاني، جهاد كشاورزي، محيط زيست، حال تركيب استانداري، سازماندهندگان باشد. در هر ذهنيت پاسخ

و بعضي موسسات مالي مانند بيمه و روستايي و فاضلاب شهري ها، بيشترين نقش را در مديريت شركت آب

 ها دارا هستند. فعلي خشكسالي استان

ها نحوه هماهنگي بين اين سازمان-1-2

 ********نهاد استانداري** *********-

 اداره كل مديريت بحران*********************-

 كارگروه آب**-

و باز تواني-  معاونت بازسازي

 ستاد خشكسالي*-

 جهاد كشاورزي-

مي »»») ميرود، هماهنگي عمدتا از طريق استانداريهمانگونه كه انتظار  رسد. ها به انجام

و ضعف اين-1-3 ساختار در مديريت خشكسـالي اسـتان خـود را بر اساس تجربيات گذشته نقاط قوت

 بيان كنيد.

:  نقاط ضعف

و قابل ارزيابي با رويكرد مديريت- و تاثير سلاي عدم وجود برنامه قابل اجرا ق فردي ريسك در اين ساختار

و سازماني در آن ***************

و مديريت متمركز- و تعامل بين سازماني  *********عدم تعريف سيستماتيك ارتباطات

و براي تصميمات خود داراي اهرم- و محدود و ضمانت اجرايي نيست******اختيارات ساختار كم  ها
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و تخصيص آن مطلوب نيست *********- و مكانيزم تعيين  ميزان اعتبارات محدود

 ها هنوز ابلاغ نشده است***شرح وظايف كارگروه-

و عدم حضور ارگان- و سيما**** هاي مرتبط مانندآگاهي رساني كم  صدا

و اجتماعي در تعريف شاخص- **عدم توجه به پيامدهاي زيست محيطي  هاي

كم- بيدر تصميمسرعت  ربط*گيري به علت الزام مراجعه به نهادهاي

 عدم دخالت ذي نفعان غير دولتي در تصميمات متخذه***-

هـا در مـديريت بـين سـازمان رويكري با مديريت بحران، عدم وجود سـاختاري تعريـف شـده در ارتبـاط »»»)

و نهايتا عدم وجـود اهـرم  هـاي قـانوني لازم جهـت ضـمانت اجرايـي مصـوبات خشكسالي، مشكل كمبود اعتبار

 تصميمات اين شوري از مشكلات مبتلا به ساختار فعلي است.

: نقاط قوت

و آشنايي با مشكلات ساير دستگاه-  ها*******حضور مقامات در جلسه

و- و قانون *******وجود ساختار  آيين نامه اجرايي به عنوان حداقل نهاد مديريتي

(استانداري) بعنوان رئيس ستاد****-  پشتوانه قانوني حاكميت عالي سياسي استان

و خاك شهرستان با هماهنگي نهاد هاي ياد شده-  ارائه سياست هاي آب

ذيوجود سازمان »»») و ساختهاي و جا افتاده در استانربط، مديريت عالي استان بر آن ها از نقاط اري قديمي

 تواند براي طرح مديريتي خشكسالي حوضه مورد استفاده قرار گيرد.قوت آن است كه مي

مي-1-4  توانست اين مديريت را تقويت كند را بيان كنيد.ابزارهايي كه
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س- و تعريف اختار بر اساس آن داشتن دانش كافي از موضوع از مرحله مديريت ريسك تا مرحله بحران

********** 

و هشدار *******-  داشتن سيستم پايش

و آگاه-  سازي ستاد*************تشكيل كميته علمي براي پشتيباني، تهيه پايگاه داده، اطلاع رساني

و كافي از جمله تقويت بيمه *********-  در اختيار نهادن منابع مالي لازم

با- و توسعه اختيارات متناسب  انتظارات استاني توسط دولت*********بسط

و تجربيات ديگر كشورها در تقويت علمي ستاد *******استفاده از مديريت-  هاي تخصصي

و سيماي استان-  برخورد فعال صدا

و مسئوليت پذيري آنها ****-  حضور نمايندگان تشكل هاي مردمي

و مالي اين شوري، حمايـت »»») و حضـور هـاي اطـلاعه از ابـزاري هـاي قـانوني، اسـتفاد تقويت علمي رسـاني

مينمايندگان تشكل  تواند آن را تقويت كند. هاي مردم نهاد در آن

 ها در عملياتي شدن بعضي از تصميمات اتخاذ شده در ساختار فعلي چه بوده است؟چالش-1-5

و نهادهاي سياسي ****-  اعمال نفوذ مقامات، مسئولين

و عدم هماهنگي دستگبخشي- و عدم پاسخگو بودن آنها *****************اهنگري  هاي ذيربط

******* 

 ها*عدم ثبات در مديريت-

و منابع مالي مورد نياز دستگاه- و مشكلات تخصيص عدم تامين نيروي انساني هاي متولي اجراي تصميمات

****************** 

و هماهنگي مصرف-  دستي**كنندگان بالادستي با پايينعدم مشاركت
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**آبيمه ناكار-  مد محصولات كشاورزي

و تنبيهي لازم براي تعيين الگوي كشت*-  عدم وجود ابزارهاي تشويقي

و داده-  ها، عدم اطلاع رساني****عدم تبادل مناسب اطلاعات

-** و كشاورزان به سازمان هاي دولتي  عدم پذيرش طرح از سوي مردم

ا- و بعد *ز وقوع خشكسالي**نبود برنامه هاي از پيش تعيين شده در قبل

و خشكسالي- *عدم اگاهي كافي كشاورزان از روش هاي پيشگيري از خسارت

-، نبود برنامـهاهاي بين سازماني، عدم تعامل كافي كشاورزان با اين شوربخشي نگري، ضعف در هماهنگي»»»)

و مشكلات اعتباري در و تشويق كشاورجهاي از پيش طراحي شده هي با مصوبات اين زان در همرابران خسارات

ميهاي پيشاز چالش شورا  باشد.رو

 طراحي ساختار مطلوب براي مديريت خشكسالي درياچه ارميه-2

و توقعاتي كه بايد از طرح مديريت خشكسالي درياچه داشت، را بيان كنيد.-2-1  اهداف

 درياچه اروميه**** توجه به اسناد بالادستي با تاكيد بر برنامه مصوب مديريت يكپارچه حوضه آبريز-

و حضور ذينفعان در فرآيندهاي تصميم- و تصميممتضمن حقوق و مسئوليت هر دستگاه گيري سازي بوده

 اجرايي به روشني تدوين شده باشد.***

هايو ارائه راهكارهايي جهت سازگاري جامعه با واقعيتهاستفاده از رويكرد مديريت ريسك در برنام-

 *****خشكسالي*

ن- و تالاببرقراري هاي اقماري به منظور حفظ محيط زيست ظام مديريت اكوسيستميك براي درياچه اروميه

و بلند مدتو با برنامه IWRMو توسعه پايدار بر اساس مديريت  ********* هاي كوتاه
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وو تعريف ساختاري مناسب، فرابخشي بودن با مركزيت واحد- و سطوح آن اختيار در تعريف خشكسالي

و منابع مالي ابلاغ  **************** همراه با ضمانب اجرايي

 دارا بودن سيستمي پويا براي تخصيص آب به ذينفعان در شرايط مختلف***-

و مشخص كردن استانداردهاي مصرف آب در بخش كشاورزي**-  تعريف

فنهاي مختلف با بهرهسازي مصرف آب در بخشاهتمام به بهينه- ا آوري جديدگيري ز توسعه افقيو پرهيز

آب براي و خشكسالي****درياچه جبران كسري منابع  ***************در شرايط عادي

و تعريف معيشت جايگزين طبق مزيت هاي نسبي هر منطقه*- **اصلاح الگوي كشت

و واقع بينانه***و هاي لازم ارائه آموزش- **اطلاع رساني جامع

كه- و حرفهعدم الگوبرداري غير منطقي از كشورهايي  هاي ما ندارند.تشابهي با كشور

باجدر اين بخش بيشترين توجه به مصرف بهينه آب، »»») لوگيري از توسعه افقي، تعريف سازماني فرابخشي

و نهايتا  و اختيارات كافي  نگري در آن بوده است. امعجمركزيتي واحد

مي-2-2 ساختار مطلوب مـديريت خشكسـالي تواند در طراحي ساختار قبلي مديريت خشكسالي چگونه

 درياچه مورد استفاده قرار گيرد؟

و سازماني مديريت خشكسالي قبلي در مديريت خشكسالي درياچه**- *استفاده از ظرفيت حقوقي، قانوني

و ساختار قبلي نمي- و نياز به تعريف سازمان و كارآمد باشد تواند در مديريت خشكسالي درياچه موثر

د *ر حوضه وجود دارد**********تشكيلات يكپارچه

با- (استانداري) براي اجرايي كردن مصوبات مديريت خشكسالي استفاده از سازوكار حاكميتي موجود

 رويكرد اكوسيستمي.

و تقويت آن با موارد ذيل-  ***********حفظ ساختار قبلي
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و ارتقاء دانش فني�  آموزش

بو مسئولانه هريك از اعضترهماهنگي دقيق�  گوييا پاسخا همراه

و مستند سازي آنها�  استفاده از تجارب سنتي

و بهره�  برداران مشاركت بخش خصوصي

به »»») و نياز دو نگاه در پاسخ به اين سوال مطرح است. يكي اينكه ساختار قبلي قابل استفاده نيست

و تقويت آن با ابزارهاي فني، تعريف  تشكيلات جديدي براي مديريت حوضه است. نگاه دوم حفظ ساختار قبلي

و استفاده از ظرفيت بيشتر كشاورزابهگو بودن آن مكانيزمي براي پاسخ ن در آن است. اعضاء

 مواردي كه لازم است به آن اضافه گردد را بيان داريد.-2-3

و اطلاع تقويت آموزش،ها، استفاده از ظرفيت دانشگاه- **بانك اطلاعاتي آنلاين  *****رساني جامع

*ايجاد بستر لازم جهت ارزيابي برنامه توسط نهادهاي مستقل*-

همهاي بوجود آمده پيرامون استفاده ظرفيت- هاي مختلف مانند اكنون توسط سازمانمديريت خشكسالي كه

و وزارت كشاورزي به انجام رسيده است.**  هواشناسي

 به ساختار جديد يا سازمان متولي، ستادهاي بحران استانداري اضافه گردد-

و رعايت حقوق زيست محيطي به ايين نامه اجرايي مربوطه اضافه شود.-  نحوي مديريت

س- و سپس اين ساختار به آن افزوده شود.** ازمان حوضهابتدا بايد **اي تدوين شود

*داشتن ضمانت اجرايي براي تصميمات متخذه-

و پشتبباني همه جانبه- و امكانات فني  تخصيص اعتبارات

 ساختار مديريتي شوراي منطقه به مركز ملي مديريت حوزه آبخيز تغيير يابد*-

**نهادو مردم مشاركت تشكل هاي غير دولتي-
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اند كه از شركت كنندگان براي ارتقاء كارآيي ساختار موجود مديريت خشكسالي نكاتي را مطرح كرده »»»)

و فني آن است. همچنين يك نگاه هم اين است كه ابتدا بايد سازمان حوضه اي مهمترين آنها ارتقاء علمي

و سپس جايگاه اين ساختار در آن تعريف گردد.   تشكيل گردد

)،7-1بخـش-(سخنراني دكتر ايگلسـياس MEDROPLANبا توجه به ساختارهاي آمده در طرح-2-4

 اين ساختاردر مديريت خشكسالي درياچه چگونه قابل استفاده است؟

 مفيد است با لحاظ موارد زير:-

ابا لحاظ درجه� و و لويتوبندي بندي پارامترهاي مربوط به خشكسالي متناسب با شرايط كشور

(بومي  براي اين طرح مفيد است سازي) تقويت بخش محيط زيست در آن

********************* 

و با تصميم� گيري مشاركتي تمام ساختار مديريت پيشنهادي در واقع يك ساختار همه سونگر

ي  و تخصصي يك مركز تحقيقات مديريتي به تصميمذينفعان بوده كه بايستي با پشتوانه گيران علمي

و بر اين اساس برنامه مديريت تدوين گردد.***  حوضه آبخيز اروميه منتقل شده

و ارزيابي مستمر آن*�  تهيه برنامه اجرايي

*عدم كارايي اين طرح در حوزه درياچه اروميه-

باپاسخ »»») و در عين حال و توجه كافي به بحث ها در اين قسمت عمدتا مثبت تاكيد بر بومي كردن آن

 محيط زيست در آن بوده است.

م-2-5 (سخنراني دكتر كافلنوريبا توجه به ساختار آمده در مديريت حوضه )، اين8-1بخش-دارلين

 ساختار در مديريت خشكسالي درياچه چگونه قابل استفاده است؟
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در حوضه درياچه NRAC (National Rural Advisory Council)استفاده از نهادهاي مستقلي مشابه-

*اروميه جهت مشاوره مستقل به ساختار مديريت خشكسالي*********

از-  آن مفيد است **** سازي بوميپس

از پيش- بيني مرجع دولتي براي عملي كردن مديريت جامع منابع آب در سطح حوزه آبخيز، مستقل

 هاي اجرايي دخيل بخش

حقتلفيق- و آزاد سازي و محيط زيست براي اجرايي كردن خريد هاي زراعيبهامباني اقتصاد كشاورزي

 براي اروميه مفيد است واگذار شده

آ استفاده از تجارب انتقال بين حوزه- و كيفي منابع ب اي براي بهبود كمي

ها گانه در تصميم سازي8هاي كاربردي استفاده از شاخص-

آب-  حوزه با محوريت وزير كشاورزي انجام مديريت منابع

 عدم كارايي اين طرح در حوزه درياچه اروميه**-

و بخصوص وجود نهادي مستقل را در مديريت اين حوضه را پاسخ »»») ها در اين قسمت عمدتا مثبت بوده

(NRAC)و توجه كافي به بحث محيط زيست مورد بسيار مثبت ارزيابي كرده اند. در عين حال بومي كردن آن

 تاكيد قرار گرفته است. 

(سخنراني دكتر جباري-2-6 در9-1بخش-با توجه به ساختار آمده در مديريت درياچه )، اين سـاختار

 مديريت خشكسالي درياچه چگونه قابل استفاده است؟

و مديريت- ميآن مورد خاصي از وظايف شوراي منطقه با توجه به اينكه خشكسالي باشد، لذا بايد در اي

و از طريق آن مديريت خشكسالي نيز اعمال گردد.******  *****بطن شورا مزبور
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تعريف ساختار جديد براي مديريت شوراي منطقه اي حوزه آبخيز درياچه اروميه به طور ملي زير نظر يكي-

(تجميع  و صنعت و محيط زيست از معاونان رييس جمهور براي اعمال مديريت جامع منابع اب كشاورزي

 استاندار عملي نيست)*3

 ايجاد كارگروه تخصصي خشكسالي**-

 داردامكان موازي كاري وجود-

آبعدم وجود جايگاهي براي بهره-  برداران اصلي

 وجود مشكل اجرايي در برنامه اعلام شده*-

ها روي اين نكته تاكيد دارد كه ساختار مديريت خشكسالي لازمست به عنوان زير اي از پاسخبخش عمده »»»)

اي درياچه اروميه تعريف گردد. البته در مواردي نيز به كارآيي شورا اشاره شده است اي از شوري منطقهمجموعه

 كه خارج از سوال است. 

ذي-2-7 و ظرفيت تطبيقي بخشبا توجه به هاي زير در كاهش مصـرف مدخلان در استان خود، انتظارات

و سازگاري با خشكسالي را بيان داريد؟  آب

 استانداري:

ه- و  *****ماهنگي******************تامين بودجه

و ابلاغ بخشنامهسياست- و تدوين  ها***گذاري

و راهبري سازمان-  ***هاي استان*****هدايت

و- *** موصوبات جلسات هماهنگي نظارت مستمر بر برنامه ها

**و اطلاع رساني- **فرهنگ سازي

و هماهنگي سازمان »»»)  ها بوده است. هاي استاني بيشترين پاسختامين بودجه
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 بخش كشاورزي:

و افزايش راندمان توسعه روشصرفه جويي در مصرف آب،- هاي نوين آبياري مانند تحت فشار

********************** 

كم- و ترويج گياهان آبتغيير الگوي كشت  *****************هابخصوص در كم آبي نياز به

 حفظ معيشت روستاييان در شرايط خشكسالي-

 هاي مديريت خشكسالياستفاده از مشاركت كشاورزان در برنامه-

آب- (پساب) در كشاورزي**استفاده از  هاي بازيافتي

 ****ديمو مديريت حفظ رطوبت در اراضي-

بآاحيا روش هاي سنتي استحصال-

 آيين نامه مصرف آب كشاورزي5اجراي ماده-

اي توسعه كشت-  هاي گلخانه

و بالا آگاهي-  بردن فرهنگ بهينه مصرف بين كشاورزان*********رساني

 استفاده از بيمه خسارت كشاورزي*-

و تغييـر تاكيد عمده بر مديريت تقاضا با استفاده از روش »»») هاي نوين آبياري، كم آبيـاري، فرهنـگ سـازي

 الگوي كشت بوده است. 

 بخش صنعت:

 *****بازچرخاني آب ***********-

ب- و محدود كردن توسعه صنايع پرمصرف آب در حوضه *****ارائه الگوي استفاده *****هينه از آب

 ارتقا سيستم مصرف آب در صنايع موجود*********-
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و قابليت هاي مراكز تحقيقاتي زير مجموعه جهاد كشاورزي استفاده از پتانسيل-  ها

 جلوگيري از آلوده نمودن منابع آبي*-

 هاي بدون مشكلانتقال صنايع به حوضه-

آب »»») و جلوگيري از توسعه صنايع  بر در اين بخش بيشتر مورد تاكيد بوده است. بازچرخاني آب

 بخش شرب:

 تفكيك آب شرب از آب بهداشتي***-

آن تصفيه فاضلاب- ******و ارتقاء راندمان

و استفاده از تكنولوژياصلاح سيستم- و توسعه استفاده از شيرآلات كنترل مصرف هاي آبرساني هاي جديد

*********(*) 

 بندي**هاي مناسب جيرهبرنامه-

و توزيع****بهينه-  سازي شبكه انتقال

 سازي براي مصرف بهينه**********فرهنگ-

و توزيع آب شرب-  پايش عملكرد سيستم هاي انتقال

 ***كاهش ميزان سرانه*-

و ارتقاء راندمان براي اين بخش مورد تاكيد بوده است.فرهنگ سازي، اصلاح سيستم »»»)  هاي آبرساني

 بخش محيط زيست:

 تامين آب وحوش در در شرايط خشكسالي-

 تامين حداقل نياز محيط زيست*-
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 ************هاو تعيين حقابه هاي توسعه پايدار براي حفظ محيط زيستتدوين برنامه-

و خدماتي قبل از كارامد كردن ضوابط مربوط به ارزيابي- ، معدني ي صنعتي زيست محيطي فعاليت ها

*  انجام پايش مستمر پس از بهره برداري

و پايش مستمر،- آنظارت بر واحدهاي تاثير گذار بر كمياطلاع رساني و كيفيت  *****ب*ت

 ساير نهادهابا هماهنگي-

و پايش وضعيت عرصه »»») ها هاي محيط زيستي در پاسختدوين برنامه توسعه پايدار حفظ محيط زيست

 بيشتر مد نظر بوده است.

 ها:هاي واقع در استاندانشگاه

و تحقيق پيرامون روش- كمآموزش و اصلاح الگوي كشت**هاي  ***آبياري، آبياري با راندمان بالا

و انتقال تجارب جهاني هواشناسي******برگزاري همايش-  ها با محوريت مديريت خشكسالي

كاهاي مديريتي به مديران استانبرنامهآموزش- و  ***شناسان مربوط**رها

 حضور يك نماينده از دانشگاه با تخصص مرتبط در ستاد مديريت خشكسالي*-

و پژوهش- و افزايش دانش مرتبط با آب موجود در توليد مطالعات هاي كاربردي

**حوضه**************

و اقليمي جهت جلو-  گيري از آثار خشكساليارائه پيش آگاهي هاي جوي

و برنامه- و آلودگي آب  ريزي مصرف بهينه تدريس واحدهاي مربوطه به محيط زيست

 هاي مرتبط با بحران راه اندازي رشته-

و ظرفيت سازي پيرامون مديريت خشكسالي اقدامات مورد توصييه كار »»») هاي تحقيقاتي خاص روي حوضه

 اند. بوده
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با طرح مديريت خشكسالي درياچه اروميه براي قبل سازمانمهمترين وظايف-2-8 هاي زير براي همكاري

و بعد از وقوع خشكسالي را بيان كنيد.

 استانداري:

و اعمال ها براي تدوين برنامهالزام سازمان- و نظارت بر انجام آنها هاي خشكسالي قبل از وقوع آن

 هاي لازم*****************هماهنگي

 رات لازم *************تامين اعتبا-

و تعيين حدود وظايف متناسب با سطوح زير كشت-  اجراي مفاد سند ملي

و مناقشات اجتماعي-  رفع مسائل

و محلي براي اطلاع استفاده از رسانه- و ارتقا فرهنگ عمومي در مديريت هاي گروهي ملي رساني

 خشكسالي 

و تامين اعتبارات لازم در اين خصوص از مهمترين نكات الزام استان »»») ها در تدوين برنامه خشكسالي

 مورد توصيه بوده است. 

 سازمان محيط زيست:

(و روخانهاعلام حداقل نياز بيولوژيك منابع آبي تالاب- و نظارت در تامين آن در شرايط خشكساليها و ها)

 ************هاي لازم ارائه شاخص

هاپايش- و نظارت دقيق بر فعاليت و هشدار و كيفي  زيست بوم ها از نظر تغييرات كمي
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در- و هماهنگي با ساير ذينفعان خشكسالي مديريت مشاركت در كارگروه هاي مشترك تصميم گيري

****

و تعيين حدود وظايف متناسب با سطوح زير كشت-  اجراي مفاد سند ملي

ل رساندن آسيب به اكوسيستمارائه راهكارهاي قانوني براي به حداق-

ذاعلام نياز بيولوژيك تالاب »»») و هماهنگي با ساير و پايش وضعيت آنها در شرايط خشكسالي -يها، نظارت

 نفعان در مديريت خشكسالي نكات توصييه شده هستند.

 اي: سازمان آب منطقه

و- آب حين داشتن برنامه عمل براي قبل با رويكرد پايداري اين منابع خشكسالي در تخصيص

*********** 

و انرژي برقابيو افزايش راندمان آبياري نظارت،-  ***** استفاده بهينه از آب

 سازي آب***هاي ذخيرهتوسعه طرح-

و اعلام هشدارهاي لازم** بينيو پيش پايشتوسعه پايگاه داده،- *منابع آب

و شبكه هاي- *آبياري زهكشي با اعمال اولويت هاي قانوني*اعمال مديريت خشكسالي در سد ها

هاي غيرو جلوگيري از برداشت برداري جديدعدم صدور پروانه بهره،ب زيرزمينيآ بالا بردن ذخاير-

 *****مجاز

 تامين حداقل نياز اكولوژيكي*-

 اجرايي كردن تصميمات اتخاذ شده*-

و جلوگيري از توسعه طرح هاي تامين آب ***-  تحويل حجمي آب

**اي*انتقال آب بين حوضهو بارور سازي ابرها-
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هاي پايش خشكسالي، مديريت بهينـه ها، توسعه سيستمتوسعه برنامه عمل در مديريت خشكسالي استان »»»)

 منابع آب همراه با اقداماتي جهت افزايش منابع آبي براي اين بخش بيشتر مورد توجه بوده است. 

 سازمان جهاد كشاورزي:

تبرنامهتطبيق- والگوي كشت متناسب با شرايط غيير هاي * نظارت بر اعمال آن**** خشكسالي

************* 

و حمايت از روش- و هم در بخش انتقال **** هاي نوين آبياريترويج **هم در شبكه

************* 

 داري**آبخوان-

كم-  آبياري**آمادگي براي اقدامات عمل مانند

 در محدوده سايه انداز درختانافزايش ميزان مواد آلي-

و هرس شديد درختان-  مالچ پاشي

و تدوين جيره غذايي متناسب با خشكسالي- و مرتع  *****اعمال مديريت دام

و- **آگاهي رساني****پايش

**تامين نياز معيشتي كشاورزان بعد از وقوع خشكسالي*-

و آيين5اعمال ماده-  نامه مصرف بهينه از آب كشاورزي قانون

-*  ارزيابي اقدامات

هاي تحت فشار، كـم هايي براي كاهش مصرف آب مانند تغيير الگوي كشت، ترويج، سيستمتوسعه برنامه »»»)

 آبياري درختان ميوه، مديريت دام با تاكيد بر حفظ معيشيت كشاورزان براي اين سوال مورد تاكيد بوده است. 
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 ها:هاي واقع در استاندانشگاه

آن پيرامون به خشكساليتحقيقات-  *****************و مديريت

و نظريه- و ضعف اقداماتبررسي اقدامات انجام شده  ****هاديگر دستگاه پردازي در مورد نقاط قوت

و محصولات مرتبط به منظور پايشها دادهپردازش-  ***خشكسالي بينيو پيشو اطلاعات

و همايشتشكيل كنفرانس- هاها

و انتقال دانش فني به دستگاه تربيت نيروهاي-  هاي مجري ***متخصص

هـاي اجرايـي در مـديريت در دستور كار قرار گرفتن تحقيقات مرتبط با درياچه، ارزيابي اقدامات دسـتگاه »»»)

و ظرفيت سازي در اين بخش مورد تاكيد بوده است.   خشكسالي

هـاي فـوق بـه ني كه لازمست تا از سـازمان براي حصول به اهداف طرح مديريت خشكسالي، حمايت قانو-2-9

 انجام رسد را بيان داريد.

و يا در صورت-هاي تشويقيتعريف ابزارهاي لازم مشابه سياست- تنبيهي در چارچوب قوانين موجود

 لزوم تدوين قانون جديد*******

به- برترتيب در شوراي منطقه طرح مديريت خشكسالي و به تصويب ستاد اجرايي  سد.اي تاييد

و تنها طرح تالاب- و نياز به تدوين آن هاي سازمان محيط حمايت قانوني به معناي واقعي موجود نيست

 زيست داراي جايگاه قانوني است*****

 براي ايجاد ساختار مديريت خشكسالي درياچه نياز به قانون وجود دارد.*-

و ملي با مديريت ستاد خشكسالي برگزاري جلسات منطقه- **اي،استاني  كشور

و هيئت وزيران****-  تصويب قوانين توسط مجلس

 افزايش ضمانت اجرايي قوانين*****-
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و همكاري همه جانبه ادارات مرتبط با هر سه استان-  حمايت

 تصويب قانون در جهت تامين اعتبارات***-

 كمك بلاعوض به كشاورزان در صورت جايگزيني كشت ديم به جاي كشت آبي-

آب-  استفاده از قوانيني نظير توزيع عادلانه

 اعطاي اختيارات-

و تنوع زيادي در پاسخ »»») هاي اين بخش قابل مشاهده است. در ايـن خصـوص نيـاز بـه ابزارهـاي تشـويقي

و مقررات جديد با حمايت و هيئـت وزيـران) تنبيهي، تقويت قوانين و حقوقي ( مانند تصويب مجلـس هاي مالي

 شده است. بيشتر تاكيد 

) كميته2) كميته پايش،1هاي پيشنهادي در طرح مديريت خشكسالي درياچه شامل چنانچه كميته-2-10

و ) برنامه3گذاري، سيلست هـاي ) كميته تخصيص باشد، نسبت به كاستي4ريزي براي كاهش مصرف آب

 آن اظهار نظر فرماييد.

 يل شود.*گذاري تشكرساني به جاي كميته سياستكميته اطلاع-

و پايش نيز ادغام شود.كميته-  هاي تخصيص

 اضافه نمودن كميته ارزيابي به اين مجموعه**-

و ارتقا آگاهي-  هاي عمومي اضافه شود* كميته اطلاع رساني

 ها مد نظر باشد:مواردي زير در كميته-

 اعطاي وامو ،مالياتهاكاهش تعرفه كارهاي ممكن مانند:معيشت كشاورزان با استفاده از راه�

ت�  ييرات محيط زيستي.*غنظارت بر

و سازمان هواشناسيت�  عامل با ستاد بحران
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 ايجاد ساختار اجرايي كوچك با قدرت نفوذ بالا�

 يكسان سازي قوانين�

 هاي مردميجايگاه مشاركت�

بـر هاي پيشنهادي، كميته اطلاع رساني هم توصيه شده است. بخشي از پيشـنهادات هـم علاوه بر كميته »»»)

و تخصيص تاكيد داشتهتلفيق كميته  اند. هاي پايش

ميچه سازماني را براي مسئوليت هر يك از كميته-2-11 دهيد. مسـئوليت كـلان آن را نيـز بيـانها ارئه

 داريد.

و تخصيص  مسئوليت كميته پايش

و شركت-  اي ******************هاي آب منطقهوزارت نيرو

 زيست************سازمان محيط-

(دانشگاه)*-  دانشكده كشاورزي

 جهاد كشاورزي****-

و بودجهدفتر برنامه-  ريزي

 سازمان هواشناسي-

 گذاريكميته سياست

 استانداري*****************-

 وزير نيرو-

 محيط زيست-
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 جهاد كشاورزي*-

 وزارت نيرو-

 مديريت بحران-

 رسانيمسئوليت كميته اطلاع

و سيما-  سازمان صدا

 سازمان هواشناسي-

 ريزي براي كاهش مصرفمسئوليت كميته برنامه

و سازمان-  هاي زيرمجموعه ***********وزارت جهاد كشاورزي

 استانداري-

ايآب منطقه-

:كميته ارزيابي مسئوليت

 سازمان مستقل-

 مسئوليت كلان:

 ****************استانداري*-

 سازماني مستقل*****-



26 

و كميته »»») و تخصيص، سياستهاي پيشنهادي سازمان آب منطقهبراساس پيشنهادات قبل -اي براي پايش

و نظارت كلان توسط استانداري، سازمان جهاد كشاورزي براي برنامه زيري مصرف آب، سازماني مستقل گذاري

و سازمان هواشناسي براي اطلاع رساني توصييه شده است.   براي ارزيابي

با توجه به تجربيات خود بيان نماييد-2-12 :چگونگي عملياتي شدن چنين ساختاري را

 اي****فعال بودن شوراي منطقه-

و پيش- و ابلاغ طرح مديريت خشكسالي هاي ذيربط بيني ساختار تشكيلاتي آن در سازمانتدوين، تصويب

و انساني آن************** **و تامين منابع مالي

و ساختار مديريتي- و فرابخشي مستقل با رديف اعتباري ويژه براي مديريت جامع منابع آب كشاورزي ملي

 رياست يكي از معاونان رييس جمهوربهه ترجيحاو محيط زيست در سطح حوزه آبخيز

 تشكيل شوراي برنامه ريزي-

و پيگيري كننده امور-  در نظر گرفتن استانداري هر استان به عنوان دبيرخانه اصلي

و اي، وجود ساختاري در وجود سازمانفعال بودن شوري منطقه »»») هاي درگير براي مديريت خشكسالي

و مالي از آن براي اين بخش بيشتر مورد تاييد بوده است. حمايت  هاي لازم قانوني

(مثلا تشكلنقش سازمان-2-13 و ...) در مـديريت خشكسـالي هاي غير دولتي هاي آبران، خانه كشاورز

 رياچه را بيان كنيد.د

ي آب بران در راستاي مديريت خشكسالي در تمام- و تعاوني ها جلب مشاركت سازمان هاي مردم نهاد

(كشاورزان)  و ذي نفعان عمده و اجرا به عنوان حلقه واسط بخش هاي حاكميتي مراحل تدوين، تصويب

** 

و فرهنگ سازي****-  آگاهي رساني
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و نظارت در مصرف آب*-  كنترل

و مصرف كنندگانرذيهماهنگي بين ارگان هاي-  ******هادر عملياتي كردن برنامه بط

با-  هاي غير دولتيسازمانحضور نظر مخالف

و هماهنگ سازي آنها در اجراي برنامه »»») هـاي مـديريت خشكسـالي بـا كمك به افزايش آگاهي كشاورزان

 مده پاسخ دهندگان است.عمد نظر،تاكيد بر حضور آنها در حين تدوين برنامه

و-2-14 با توجه به وجود سه مرز استاني در حوضه درياچه اروميه ارتباط ساختاري بين سازمان مديريت

 ها در مديريت خشكسالي چگونه بايد برقرا باشد؟استان

مي- و التزام بر رعايت اسناد بالادستي پيشنهاد (شوراي شود ساختار مديريتي در مقياس استاني با تاكيد

و رعايت حقوق پايينمنطقه و بالادستي حوضه آبريز درياچه ايجاد گردد.***اي)  ****دستي

و- و فرابخشي مستقل با رديف اعتباري ويژه براي مديريت جامع منابع آب كشاورزي ساختار مديريتي ملي

از محيط زيست در سطح حوزه آبخيز به رياست يكي از معاونان رييس جمهور يا نهاد رياست يك نفر

 جمهوري*******

و اراضي، پيگيري امور به اين درصدي استان آذربايجان غربي از سطوح تالاب50با عنايت بر سهم- ها

 استان واگذار گردد*

و كارگروه خشكسالي*از طريق شوراي منطقه-  اي

 مديريت واحد*-

*سازمان مديريت درياچه نقش هماهنگ كننده بين سه استان را داشته باشد.-

 اي متشكل از نمايندگان هر سه استانايجاد شوراي منطقه-

 توسط دبيرخانه شوراي مركزي-
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و با نظارت نماينده وزارت نيرو-  به صورت مشاركتي

ها با نظارت شوري دو توصييه در اين خصوص بوده است. يكي اينكه ساختاري در هر يك از استان »»»)

ملمنطقه و ديگري ساختاري و اي توسعه يابد و مستقل براي مديريت جامع منابع آب كشاورزي ي، فرابخشي

 باشد.محيط زيست در سطح حوزه آبخيز زير نظر نهاد رياست جمهوري مي
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3فصل

 دومپرسشنامه روز

و پيش  بيني خشكساليتوسعه سيستم پايش

 دارد؟ نياز ابزارهاييچه مطلوب شرايط به رسيدن برايو است چگونه شما درمنطقه خشكسالي پايش-1

 اقدامات در حال انجام:

و زيرزميني)- (سطحي  **********همراه با بازديدهاي ميدانيپايش اطلاعات هواشناسي، آبسنجي

اياستفاده از تصاوير ماهواره-

*توسط سازمان هواشناسي PDSIو SPIهاي محاسبه شاخص-

آب-  شركت مديريت منابع آب ايراناستفاده از اطلاعات دفتر مطالعات پايه منابع

 استفاده از اطلاعات مركز ملي مديريت خشكسالي در مركز-

 اقدامات مورد نياز:

و توزيع اطلاعات بين سازمان-  واقع در حوضهيهاسيستم پايش متمركز

 سيستم پايش خسارات خشكسالي با استفاده از اطلاعات كشاورزي-

(online) روشنخط هايايستگاه-

و كيفي آب ورودي به تالابسيستم-  پايش كمي

 توسعه يك سيستم پايگاه داده در سطح حوضه-

 گيريتجهيزات بيشتر اندازه-
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(البته بر اساس پاسخ»»»)  اين مشكل هاي دريافتي سيستم پايش به مفهوم كلاسيك آن در حوضه وجود ندارد

مياي اطلاعاتي هاي آب منطقه). در اين خصوص سازماناست كشوريكل دارند، هر را از وزارت نيرو دريافت

و در قالب طرح هاي خاصي كه براي مديريت چند سازمان آب آذربايجان شرقي اقداماتي حوضه ستادي

 خشكسالي سدهاي خود تعريف كرده، آغاز نموده است. 

ه هم، هاي جهاد كشاورزيسازمان ستند. با سايت مركز ملي مديريت خشكسالي وزارت كشاورزي در ارتباط

ميرا ها اي از شاخصسازمان هواشناسي نيز در شرايط فعلي پاره دهد. اين بطور كشوري روي سايت خود قرار

اشاره شده است. به آن ها نيزد براي اين طرح مفيد باشند، ولي كافي نيستند كه در پاسخنتواناطلاعات مي

ذي، سيستم پايش متمركز"مهمترين تاكيد نيز نياز به توسعه يك  آنو توزيع اطلاعات مدخلانمورد تائيد همه

.باشدمي"ها واقع در حوضهبين سازمان

(هواشناسي تركيب حداقلو مهمترين شما، تجربه به توجهبا-2  براي نياز هيدرومتري) موردو ايستگاههاي

 آيا.داريد بيان را گيري مورد اندازه متغيرو ايستگاه نام لطفا باشد؟ مي چه شما طرح منطقه در پايش

 هستند؟ دسترس قابل واقعي زمان بطور آنها اطلاعات

هاي دائمي ماننـد رودخانهبخصوصهاگيري در مصب رودخانههاي اندازهاستفاده از اطلاعات ايستگاه-

و مردوق چاي در بخـش شـرقي درياچـه(آجي و مشـابه آن در بخـش چاي، قلعه چاي، صوفي چاي

****ها در مصب رودخانهافزايش تعداد آنهاو)غربي

 نصب ايستگاه هواشناسي در جزاير واقع در درياچه-

 ها از استان كردستاننصب ايستگاه در خروجي رودخانه-

و باران سنج آذرشهراستفاده از ايستگاه- (مانند تبريز، مراغه، نبات)  هاي سينوپتيك حوضه

و نصب ايستگاه در انتهاي آنها است كـه در حـال تاكيد پاسخ دهندگان پايش رودخانه»»») هاي دائمي حوضه

 گردد.نمي حاضر آمار برداري كافي در اين نقاط صورت 
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 حوضهو خود منطقه براي موارديچه،)اسپانيا براي(دكتر ايگلسيا1-2 بخش در شده ارائه سخنرانياز-3

 دانيد؟ مي عملياتي را درياچه

و هماهنگي بين بخشي***و پيش بيني همراه با تعريف سطوح مختلفهاي پايش توسعه سيستم-

*ايهاي ماهوارهتوسعه سيستم-

 بحث تغيير اقليم-

و بخصوص استفاده از معرفتعريف شاخص-  ********هاي هيدرولوژيكيهاي مناسب

 هاي كشاورزي***دخالت معرف-

 ماني آرتميا*هاي محيط زيستي مانند ميزان زندهدخالت معرف-

و اقتصاديخالت بيشتر معرفد- *هاي اجتماعي

در1اند: دهندگان عمدتا به دو نكته مهم در ارائه پاسخ خود تاكيد داشتهپاسخ »»») ) هماهنگي بين بخشي

و ) استفاده از معرفهاي هيدرولوژيكي متناسب با اهداف طرح. در عين حال به مجهز2توسعه سيستم پايش

و محيط زيستي اشاره داشتههاي شدن آن با ديگر معرف  اند. كشاورزري

 حوضهو خود منطقه براي موارديچه،)استراليا براي(دكتر كافلن2-2 بخش در شده ارائه سخنرانياز-4

 دانيد؟ مي عملياتي را درياچه

و پايگاه متمركز داده- و لزوم توسـعه آن در سـه اسـتان واقـع در حوضـه اي حسابداري آب در استراليا

 ********درياچه

و قانونمستقل، وجود شورايي مركزي- مبا اختيارات كافي و قابل الگو بـودنلي داررامند در حوضه ين

 *********آن براي اروميه

م- ميلداررياعدم كفايت ساختارهاي قانوني در حوضه مانع تحقق سيستم تواند ين استراليا براي اروميه

**باشد.

ي مديريت درياچهلزوم وجود قانوني جامع برا-

و كشت گياهان كم مصرفاعمال روش-  هاي نوين آبياري
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حسابداري)1: بوده استتوجه از مديريت حوضه ماري دارلين در استراليا براي اروميه مورد دو نكته »»»)

و نظارت بر ديگر2دقيق آب،  و با اختيارات قانوني براي مديريت حوضه -دستگاه) وجود نهادي مركزي، مستقل

آنهاي اجرايي واقع در

و خود منطقه براي موارديچه)اسپانيا براي گرتو دكتر(3-2 بخش در توسط شده ارائه سخنرانياز-5

 دانيد؟ مي عملياتي را درياچه حوضه

** خشكسالي مديريتدرنمودن احتمال خسارت كميو يسكر تحليل-

يشپ آنها، اساسبر خشكسالي هايآستانه تعريف سدها، مخازن مداوم پايش اقداماتي مانند تركيب-

قابل توجهيخشكسال يريتمديبرايو اطلاع رسان برداري بهره دورهدررفمصاوهايورود ينيب

 بود***

ا ها،بينييشپ ضعف رغمعلي- و نكته قابل توجه يستمسينهمچنان از  است.ياستفاده شده است

س يريتمد- و نهاد يستممتمركز **يو اقتصاد ياسيسيشدن آن بدون فشارها ينهمنابع آب

*مجاز غير هاياز برداشت يريمانند جلوگ شده تدوين هايبرنامه شدن اجرايي-

.دارد تفاوت اسپانيا موردبا درياچه زيستي محيط بحث-

باو مصرفكم گياهان كاشت اي،گلخانه كشت مانند گيرد قرار كار دستوردر بايد نيز مصرف كنترل-

 بالا اقتصادي وري بهره

 ديگري كارهايراهو گرددنميحل است آمده اسپانيادر آنچه مانند مخازن مديريتبا درياچه مشكل-

.*است نيازآن مديريت براي

 تغذيه براي هنگامبه جريان نيست قرارو گيرد قرار مبنا نابهنگام هايرهاسازيتا است قرار درياچهدر-

.دارد تفاوت اروميهبا اسپانيا مورد جهاتياز لذا. باشد استفاده مورد درياچه
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در مجموع بيشترين تاكيد.از تنوع بيشتري برخوردار است كنندگان در اين بخش ارزيابي نظرات شركت »»»)

و دخالت عدم قطعيت و اقدامات عمل مربوط، وجود برنامه براي هر سطح هاي روي سيستم پايش با سطح بندي

و گرددنميحلآببا تنها درياچه مشكل اين است كه است. نكته قابل توجه ديگر اشاره به بيني بودهپيش

 است. هاي ديگري لازم به بررسي يوهش

 رسـمي مورد تائيـدو يابد توسعه درياچه حوضه براي پايشي سيستم تا رسدمي نظرتان به كه كاري راه-6

(هم بيانرا،باشد نفع ذي هاي ارگان كليه  سازماني):همو فني لحاظ به داريد

و پيشيا پايگاهي بين بخشي براي اي تشكيل كميته- بـه عنـوان در حوضه توسـط كـارگروه بينيپايش

 بخشي از طرح جامع آب حوضه به تصويب ستاد ملي ********

*مركز آمار ايران مشروط به حضور كارشناسان محيط زيستي-

 سازمان هواشناسي-

و پايش براي راهبرديمركز تاسيس-  درياچه اروميه با پشتيباني لازم قانوني جهت نظارت

و خشكسالي وزارت جهاد كشاورزي-  مركز تحقيقات كم آبي

بيشترين تاكيد شركت كنندگان براي اين بخش تعريف ساختاري بين بخشي با برخورداري از پشتيباني »»»)

دغدغه آنهاكه انداست. تعدادي هم كه به سازمان آمار ايران اشاره كردهحوضه جامع قانوني در قالب طرح 

 حضور سازماني مستقل بوده است. 

 خشكسالي براي پايش كه دارد اي پايه هاي داده آوري جمع خصوص در مسئوليتي شما سازمان چنانچه-7

 واقعي زمان توزيع امكان آيا.كنيد مربوط اشاره گيري اندازه ايستگاههايوها داده اين به لطفا است، مناسب

 دارد؟ وجود دادها اين

و شرقي- و اطلاعات كردستانو آمادگي سازمان آب آذربايجان غربي  براي ارائه كليه آمار

ميداده-  تواند مورد استفاده قرار گيرد.هاي سازمان محيط زيست در آينده

 اتوماتيكويكسينوپت هايآمار ايستگاه مانند هواشناسي سازمان اطلاعات-



34 

 اطلاعات پوشش گياهي توسط اداره كل منابع طبيعي.-

و داده- هاي اقتصادي مربوط توسط سازمان جهاد كشاورزي قابل ارائه اطلاعات از توليدات كشاورزي

 انجام است.

مبهانتقال آمار- (سازمان آب فارس)مكن نميصورت زمان واقعي  باشد

ها از هايشان را به سايت دارند، ولي در خصوص ارائه زمان واقعي پاسخارائه دادهها آمادگي كليه سازمان »»»)

 صراحت لازم برخوردار نبود. 

 روي كنيد توصيه مي كه را امكاناتي يابد، توسعه سايتي درياچه حوضه در خشكسالي پايش براي چنانچه-8

؟دهد ارائه تواند مي اين سايت توسعه در كمكي چه شما سازمان داريد؟ بيان لطفا را گيرد قرار سايت

و هواشناسي-  دسترسي به اطلاعات آبسنجي

و ورودي-  ها به درياچه مشاهده وضعيت درياچه مانند تراز، سطح

و هواشناسي)قابليت اتصال به پايگاه- (مانند شركت مديريت منابع آب، جهاد كشاورزي  هاي ديگر

 قابليت اتصال به سايت در حال طراحي حوضه-

 بينيترسي به اطلاعات پيشدس-

 هاي خشكسالياطلاعات شاخص-

 سايت با همكاري يك واحد دانشگاهي توسعه يابد.-

 دسترسي به اطلاعات بيولوژيك-

و شور-  اي در سايتي منطقهاقرار دادن مصوبات ستاد

 تعريف سطح دسترسي براي مراجعه كنندگان-

 قراردادن اطلاعات تحليل شده-

 اطلاع رساني به كشاورزان-

و قابل انجام است. »»»)  كليه نكات فوق براي طراحي سايت مفيد
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 هستند نوع از چه مدلها اين گيرند؟ مي قرار استفاده مورد حدي چه تا شما سازمان در بيني پيش هاي مدل-9

)؟....ديناميكي،(آماري،

 بيني تا حد زيادي بر اساس تجربه كارشناسان است.پيش-

و النينوهاي استفاده از شاخص-  هواشناسي بزرگ مقياس مانند لانينا

 بيني بارشبراي پيش SPIاستفاده از مدل-

و داده محور براي پيش بينياستفاده از مدل-  هاي آماري

 بيني عملكرد مراتع با استفاده از اطلاعات بارندگي در دستور كار است.در آينده توسعه مدلي براي پيش-

ا-  ستفاده گردد كه مدلي ديناميكي است.از مدل سازمان هواشناسي كشوري

ميبينياز پيش-  شود.هاي شركت مديريت منابع آب استفاده

و بحثهاي اين بخش عمدتا توصيه بود. بررسي پاسخپاسخ »»») هايي نيز كه در اين خصوص طي مدت ها

هايي در اين خصوص با استناد اي فعاليتهاي آب منطقهدهد كه تنها در سازمانكارگاه به انجام رسيد، نشان مي

بيني ولي بيشترين شكل پيش شود در حال انجام است.به اطلاعاتي كه در شركت مديريت منابع آب توليد مي

و سپس استفاده از نظرات كارشناسي براي پيشمقايسه شرايط موجود با سال هاي بيني آوردهاي قبل است

هارودخانه

.داريد بيان مدلها اين صحيح بيني پيش از را خود رضايت ميزان-10

*درصدي50رضايت بالاي-

 هايي كه از آمار بلند مدت برخوردار هستندمتغيرهاي هواشناسي در ايستگاهبيني مناسب پيش-

 هاي آماري ضعيف هستند.بر مدل هاي مبتنيبينيعموما پيش-

 ***هابينياز پيشعدم رضايت-

و يا سوال بي بينيبدليل عدم استفاده مرسوم از پيش »»») ها عمدتا براي اين سوال پاسخ مناسب ارائه نشده

هاي آب در پاسخ گذاشته شده است. همانگونه كه در بالا اشاره گرديد، اين فعاليت بنا به اقتضاي كار در سازمان

 درصد رضايت براي آن آمده است.90حال انجام است كه نظرات متفاوتي از ضعيف تا 
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 است؟ بوده چه آنها در بيني پيش مدت طول حداكثر-11

 يك سال آبي-

و حداكثر تا سه ماهه-  يك تا سه ماه

 اند. اي تا يكسال را اعلام كردهمنطقه اند. ولي همكاران آب بنا بدلايل قبل، اكثر سوالات بدون پاسخ بوده »»»)

 گردد؟ انجام مي مختلفي سازمانهاي در آيا است؟ چگونه شما منطقه در خسارات ارزيابي نحوه-12

و جمعتوسط كميته تعيين خسارت كه نمايندگان تمامي دستگاه- بندي نيز در هاي اجرايي در آن هستند

**گردد.استانداري انجام مي

 ارزيابي خسارات محيط زيستي اهميت دارد كه فعلا عملياتي نشده است.-

**هنوز فرمول بندي علمي در استان تدوين نشده است.-

ميدستگاه- و سازمان مديريت هاي متولي تعيين خسارت و با تائيد معاونت عمراني، رئيس دستگاه كنند

گيري دريافت خسارت، تصميمهتجتان بحران به وزارت كشور ارسال شده تا در نسبت به سهم هر اس

 شود.

*به سال نرمال معياري براي تعيين خسارت است.و بارندگي توليد ميزان-

اي جهت تعيين خسارت وجود داشته كه با همكاري بيمه هاي جهاد كشاورزي كميتهدر سازمان-

و فرمانداري ميهاي شهرستانمحصولات كشاورزي **شود.ها اقدام به تعيين خسارت

و در آوري هاي اجرايي جمعاز دستگاه خسارت اطلاعات درخصوص ميزانها، با توجه به پاسخ »»»)

مياستانداري و رئيس دستگاهها متمركز و با تائيد استانداري و اعتبارات گردد هاي اجرايي به وزارت كشور ارسال

همي شود دريافتي توزيع را مكاري وزارت كشاورزي اعتبارات مربوط . صندوق بيمه محصولات كشاورزي نيز با

و توزيع مي و بارندگي سالانه نسبت به مقدار بلند مدت آن مورد محاسبه كند. در تعيين خسارات ميزان توليد

 فرمول مناسب در اين خصوص نيز اشاره شده است. ها به عدم وجودپاسخالبته در گيرد. استفاده قرار مي
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4فصل

 سومپرسشنامه روز

 در حوضه براي كاهش اثرات خشكسالي بررسي اقدامات قابل انجام

"تقاضا كاهش"،"منابع افزايش" دسته سه به ميتوان را بلندمدتو كوتاه تسكين اقدامات كلي بطور-1

 نشان را اقدامات قبيل اين از مواردي ذيل جدول.نمود تقسيم"خشكسالي اثرات كردن حداقل"و

 در جداگانه بطور ميدانيد لازم كه را موارديو بزنيد خط دانيدنمي مناسب كه را مواردي لطفا.ميدهد

 صفحات اضافه نمائيد. پشت

 است؟ چگونه اجرا در آنها بندي اولويت شما نظر به فوق، اقدامات تنوع به توجهبا-2
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رتبه اقدامهاي مثبت بهدرصد پاسخنوع اقداماتاقدامات
مدتاقدامات بلند

 كاهش تقاضا

1003هاي اقتصادي براي حفظ آبمشوق
1001هاي زراعي براي كاهش مصرف آبروش

9415كاشت محصولات ديم به جاي آبي
1008استفاده از دو شبكه براي مصرف شهري

899با چرخاني آب در صنايع

افزايش توان تأمين
 آب

8316طرفههاي انتقال براي تبادلات دوشبكه
9410استفاده مجدد از فاضلاب

و بين حوضه 942ايانتقال آب درون
7217ساخت مخازن جديد يا افزايش حجم ذخائر

8313ساخت استخرهاي كشاورزي
و لب شور 5014شيرين كردن آبهاي شور

و تبخير 895كنترل تلفات نفوذ

 حداقل خسارت

1007براي افزايش آمادگياقدامات آموزش
تخصيص مجدد آب بر پايه نياز كيفي

آ
10011

1006هاي هشدار سريعتوسعه سيستم
1004اجراي طرح مديريت خشكسالي

10012برنامه هاي بيمه
اقدامات كوتاه مدت

 كاهش تقاضا

جوئيرساني براي صرفهافزايش اطلاع
آ

1001
944محدوديت برخي مصارف شدني نظير شستن
1003محدوديت در نياز آبي محصولات سالانه

9411تغيير تعرفه
10010بندي اجباريجيره

افزايش توان تأمين
 آب

1002افزايش راندمان موجود، حذف نشست،
676پر هزينهاستفاده از منابع كم كيفيت

6712برداري بيش از حد مجاز آبخوانيبهره
949تخصيص موقتي آب

947هاي جبراني در ازاء كاهش درآمدكمك
895كاهش ماليات يا به تأخير انداختن
1008افزايش ظرفيت تحمل سيستم با استفاده
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است. در پاسخ به اين MEDROPLANكارهاي آمده در اين جدول جزء پيشنهادات طرح مجموعه راه»»»)

و يا غير عملي بودن آن  سوال دو رويكرد مورد استفاده قرار گرفته شده است، يكي اينكه تنها به عملي بودن

و سپس رتبه آنها نيز"هاي مثبت درصد پاسخ"تحت عنوان3اشاره گردد كه نتايج آن در ستون  آمده است

مي4درخواست شده كه نتايج آن در ستون   باشد. قابل مشاهده

(مانند شيرين ملاجظه مي گردد براي اقدامات بلند مدت بخشي از اقدامات مربوط به افزايش توان تامين آب

هاي زراعي براي كاهش مصرف روش" اند. به لحاظ رتبه بندي نيزكردن آب)، بيشتر غيرعملي ارزيابي شده

آب مشوق"و"ايانتقال آب بين حوضه"،"آب بيشتر مورد توصييه قرار گرفته است."هاي اقتصادي براي حفظ

و"افزايش راندمان موجود، حذف نشست"،"جوئي رساني براي صرفه افزايش اطلاع"اما در اقدامات كوتاه مدت 

بيشترين توجه به در مجموع اند. شناسايي شدهاتبهترين اقدام"سالانهمحصولات اريمحدوديت در آبي"

. باشدكاهش مصرف آب كشاورزي مي

 است؟ بوده چه تاكنون اقدامات اين انجام عدم موانع-3

و يك سويه به موضوعاتديدگاه-  كافي اراده نبودو موازي كاري،هاي بخشي نگري

 ******سازماني

و حوضه با اين وظيفهاستاندرهاكنندههماهنگ وجود سازمان ضعف- *******ها

آ- و ...هاها، شهرستانب بين استانرقابت نابجا در برخورداري از

و كامل طرح مديريت خشكسالي- *****عدم برنامه ريزي براي اجراي صحيح

و مقرارت- *دلازم عدم وجود قوانين

و آگاهي رساني- و كاشت گياهان كم مصرف* به زارعين در خصوص كم آبياريعدم ترويج

و روشكشت در زارعين(و يا توان استفاده) عدم آشنايي- ***هاي نوين آبياريالگوي مناسب

و سياست- * هاي تشويقيعدم وجود اعتبارات كافي ********و تنبيهي

و ساير بهره بردارانعدم وجود حمايت-  هاي مناسب از زارعين

و سخت افزاري)(كارشناسي، نرم افز سازيعدم ظرفيت- هاي اجرايي مربوط لازم در دستگاه اري

و جهاد كشاورزيامانند سازم *****ن آب
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و عزم ملي براي عملياتي نمودن مصوباتعدم پيگيري-  جدي

و مديريت متمركز بر حوضه*عدم وجود يك برنامه حوضه- ******اي

 برداران*و ارتباط با بهره هاي مردميعدم حمايت از تشكل-

 سياسيملاحظات-

** هاي كشاورزي با پتانسيل آبي منطقهعدم تناسب توسعه طرح-

 مقاومت بخشي از كشاورزان-

 رساني*و اطلاع اجتماعي،عدم توجه به ملاحظات فرهنگي-

و، قـانون هماهنگ كننده، كمبود اعتبـارات هاي بالا عمدتا به مشكلات بخشي نگري، ضعف سازمانپاسخ»»»)

و ساختار مديريتي متناسب با آن اشاره دارد. عدم وجود يك برنامه حوضه  اي

 داريد؟ كاري راهچه آنها شدن اجرائيوو موانع رفع براي-4

*و توزيع مناسب اطلاعات توليد شده** شبكه جامع اطلاعات پايه حوضهتدوين-

ا- و بهره بردارانها بر اساس پهنهلويتوتدوين *بندي مناطق

و برنامهحمايت از طرح- اها و تامين ****لازم** عتباراتهاي كاهش مصرف آب

و پاسخگويي سازمانكارهايي در ضمانت اجراي طرحايجاد راه- و مصوبات ****ها****ها

و بلند مدت با رويكرد مديريت ريسك، همراه با برنامهتدوين يك برنامه جامع- با هاي كوتاه

ت لازم اعتباراو، با سازمان، اختيارات قانوني ملاحظه اسناد بالا دستي،بيمه نفعان،حضور كليه ذي

******************** 

يك- و ايجاد  *****عزم ملي براي نجات درياچهآگاه سازي جامعه به بحران

و تامين موارد خوراك كار مستمر زيركميته- هايي در ستاد بحران براي پيگيري مباحث خشكسالي

ايمنطقهلازم براي شوري 

و- و كنترل برداشت جلوگيري از توسعه افقي *هاي غير مجاز*مهار

ي راهبردياتشكيل شور-
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كار در رفع مشكلات گزارش شده براي سوال قبل، تدوين يك برنامه جامع با رويكرد مديريت مهمترين راه»»»)

و مالي ريسك خشكسالي، همراه با پشتيباني آنميهاي لازم اجرايي، حقوقي باشد كه از عزم ملي نيز در حمايت

 برخوردار باشد. 

 در عمده رويكرددو)مدت كوتاه اقدامات( آبياريكمو كشت زير سطح تغيير جهاني تجربه به بنا-5

 منطقه در رويكرد دو اين شده عملياتي به نسبت لطفا.است بوده خشكسالي به كشاورزي بخش واكنش

 فرمائيد؟ نظر اظهار خود

و آموزش كشاورزان كم آبياري-  *********ممكن است*با رويكردي علمي

***كاهش سطح ممكن است-

**بجاي عمليات فوق* هاي تحت فشارتوسعه سيستم-

 ها*استفاده از سوپر جاذب-

و با جبران خسارت توسط دولتتنها كاهش سطح-  جيهتوو يا بيمه قبل از زمان كشت

 *********كشاورزان

 گسترش كشت ديمتر است عمليآب قيمت از طريق تغيير-

ميكنندگان هر دو رويكرد را مناسب تشخيص دادهشركت»»») و تغييـر اند، ولي كم آبياري را عملي تر داننـد

نهمي تنها در ابتداي فصل توصييه را سطح  -كشاورزان براي انجام ايـن راه توجيه كشت. در طول فصل كنند

 كارها نيز مورد تاكيد بوده است.

 ميدانيد؟چهرا منطقه شرايطبا متناسب كشت الگوي تغيير موانع-6

اهيارانهوهدايت كشاوزران برايمناسبو سيستم حمايتي نبود يك برنامه-

*************** 

 فقدان قانون لازم-

و آگاهي- ************ عدم آموزش

و تقاضانقش-  *********هاو عدم كنترل قيمت تعيين كننده عرضه
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و- ****ايمنطقهتعاملات نگاه سنتي

*از الگوهاي توصيه شده عدم اطمينان كشاورزان در انجام تعهدات دولت در خصوص حمايت-

 هاي اقليميمحدوديت-

و نبود برنامه»»») و هدايت كشاورزان به كشـت وجود تقاضا براي محصولات جاري محصـولات اي براي حمايت

 جديد، از موانعي اصلي براي انجام هرگونه تغيير در الگوي كشت منطقه است. 

 منطقه گياهان براي آنها انجام امكان به نسبت را ذيل جدول،باشد كار دست در رويكرددو اين چنانچه-7

.كنيد اضافه آيد، مي نظرتان به نيز ديگري كار راه چنانچه.نمائيد كامل خود

 تغيير الگوي كشت-

 هاي آبياريتغيير شيوه-

و توسعه باغاتتغيير شيوه-  هاي باغداري

 استفاده از تجربيات كشور تركيه در مجاورت حوضه-

 جات از اهميت بيشتري برخوردار است.كاهش مصرف آب در صيفي-

و نمونه براي كشاورزان جهت اطمينان از نتايج روش-  هاي علمي توصييه شدهتوسعه مزارع پايلوت

 هاي جديدتوسعه بيمه-

در- و لازم است تا دولت معيشت كشاورز را نجات درياچه دليلي قانع كننده براي كشاورز نيست

 نظر گيرد

و كم آبياري معلوم باشد.بيني خشكسالي است كه از قبل هاي پيشنياز به سيستم-  برنامه سطح

و حتي كيفيت سيستم-  اي مناسب نيستتركيههاي آبياري توليدي كشور در مقايسه با نوع اروپايي

توصييه آمده در پاسخ به اين سوال از تنوع زيادي برخوردار بود كه در بالا قابل ملاحظه هستند. اما »»»)

و استفاده از تكنولوژي و بخصوص استفاده از تجربيات تركيه را توصييهآموزش اند. با توجه اراضي كرده ها نو
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ر هاي آمده به اين سوال، با آنچه در مجموع پاسخ اند.ا عملي ندانستهگسترده باغي در منطقه، كاهش سطح آن

 تواند ضعف در تنظيم سوال بوده باشد. مد نظر بود تفاوت داشت كه مي

 گرديد، ارائه هايينمونه صبح سخنراني در عمل اقداماتو پايش سيستم ارتباط برقراري براي-8

.فرماييد نظر اظهار آنها خصوص در لطفا

 ساختار بكار رفته مفيد است-

 اندرا خوب نديدهيبحث محيط زيست-

*****ها***و تعريف وظائف دستگاه همراه با سيستم پايش لزوم توسعه طرح مديريتي-

و اقدامات مديريتي- و اعلام سطح خشكسالي  نياز به مركزي براي پايش

 ارائه گرددهابهتر بود تجربيات كشور-

آب-  به كشاورزان در دستور كار قرار گيرد.لازمست تحويل حجمي

بـود در منطقـه عملـي MEDROPLANشناسـي كـه در واقـع روش ارائه شده در سخنراني صـبح روش»»»)

 دارد. هاي مربوطظائف دستگاهوتشخيص داده شد. اما تاكيد بر تعريف 

را موارد اين،) كشاورز مهندس( كشاورزي آب مديريتبراي1-3 سخنراني در آمده موارد به توجهبا-9

 كنيد؟ مي ارزيابي چگونه درياچه كشاورزي آب مديريت در

 نظرات ايشان لازمست:كنندگان در عملياتي شدن موارد زير از نظر شركت

 اي خاص در اين خصوص تدوين برنامه-

*هاي آبياري تحت فشار*توسعه سيستم-

 تخصيص اعتبارات كافي-
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و نوسازي شبكه- هاتجهيز

 حذف باغات غير افتصادي-

 توسعه باغات ديم-

 زارعت گياهان پائيزه-

 زارعت با حداقل عمليات خاك ورزي-

 ها استفاده از سوپر جاذب-

*تغيير الگوي كشت-

 كاهش سطح موجود اراضي-

و خشك شدن چشمهجلوگيري از برداشت از سفره- هاهاي آب زيرزميني

و مواردي كه برداشت-  بيشتر استخريد اراضي حاشيه درياچه

 جلوگيري از خرد شدن اراضي-

آبجلوگيري از توسعه اراضي حاصل از صرفه- *جويي در مصرف

و اسكان روستائيان***- و اشتغال  مد نظر داشتن سطح درآمد

 هاي دولت* همسو شدن سياست-

آبتوسعه طرح-  هاي بازچرخاني

عملياتي شدن سخنراني را تاكيد دارند، ولي در عين حال براي اين پاسخ عمدتا عملياتي بودن پيشنهادات »»»)

و اند مانند تدوين برنامهآن مواردي را تاكيد كرده و مدنظر قرار دادن سطح درآمد از طرف وزارت جهاد كشاورزي

 اشتغال كشاورزان
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دررا موارد اين،(دكتر مقدسي) كشاورزي آب مديريتبراي3-3 سخنراني در آمده موارد به توجهبا-10

 كنيد؟ مي ارزيابي چگونه درياچه كشاورزي آب مديريت

 كنندگان در عملياتي شدن نظرات ايشان لازمست:موارد زير از نظر شركت

:با لحاظ موارد زير عملي است

-** و ترويج  آموزش

 نياز به كنترل آن در هنگام اجرا-

 وجود مصوبات قانوني-

**گيردلازمست معيشت كشاورز را نيز مد نظر قرار-

ت گيردكاهش سطح در گياهان محدودي صور-

 گيرد قرار استفاده مورد بيشتري جهاني تجربيات-

***** عملي-

و كاهش سطح) تاكيد دارد، ولي تاكيد دارد كه آموزشها عمدتا بر علمي بودن روشپاسخ»»») (كم آبياري -ها

و مانند قبل معيشت كشاورزان در نظر گرفته شود.  هاي لازم در اين خصوص مد نظر باشد

 اين،(دكتر گرتو) كشاورزي آب مديريتبراي4-3و3-2 سخنراني در آمده موارد به توجهبا-12و 11

 كنيد؟ مي ارزيابي چگونه درياچه كشاورزي آب مديريتدررا موارد

 كنندگان در عملياتي شدن نظرات ايشان لازمست:شركتموارد زير از نظر

:با لحاظ موارد زير عملي است

 الزامات اجرايي آن نياز به بررسي بيشتري دارد-

 بعد محيط زيستي آن نياز به تقويت دارد.-
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 لازمست بومي شوند.-

 عملي نيست-

دارد كه در كار ايشان محيط زيست نظر مثبتي به رويكرد ارائه شده داشته است، اما تاكيد عمدتا ها پاسخ»»»)

و ارائه دستور العمل براي دستگاه و از طرفي تعريف سطح خشكسالي ذيبه اندازه كافي مد نظر نبوده است -هاي

 باشد. اي، لازمست همراه با الزامات اجرايي مربوطربط مانند سازمان آب منطقه

 به پايشهايسيستم اتصالو خشكسالي مديريت براي4-3و3-3 سخنراني در آمده موارد به توجهبا-13

 ارزيابي چگونه درياچه كشاورزي آب مديريت در را موارد اين،)گرتو دكتر( خشكسالي مديريت

 شود؟ عملياتي تواندمي چگونهو كنيدمي

:با لحاظ موارد زير عملي است

**تقويت بخش محيط زيستي-

 بايد بومي گردد**-

و- *نرم افزار لازمتوسعه سخت افزار

و نمايندگانو مركز مديريت خشكسالي تدوين برنامه- با حضور كارشناسان در اين خصوص

****هاي اجراييدستگاه

* تعريف شاخص مناسب-

*الزامات قانوني-

و ملاحظه معيشت كشاورزان* تامين اعتبارات لازم-

*عملي نيست*-

وب يـك برنامـه اتصال اين دو مولفه از مديريت خشكسالي در قالـ »»») اي جـامع كـه بـا حضـور كارشناسـان
و همراه سيستم نرمنمايندگان بخش و ضروري است. هاي اجرايي  افزاري لازم باشد قابل انجام
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5فصل

 جمع بندي

 مقدمه-5-1

درياچه حوضه همانگونه كه در فصل اول اشاره گرديد، از جمله اهداف كارگاه مديريت ريسك خشكسالي

 عبارت بود از:اروميه 

در- و چارچوب ساختار لازم در مديريت خشكسالي درياچه مفاهيم اصلي مديريت خشكسالي

 اروميه

و نحوه اتصال آن به برنامه-  هاي اقدامپايش خشكسالي در حوضه درياچه

و تخفيف اثرات خشكسالي- و كوتاه مدت در سازگاري  اقدامات بلند مدت

هاي انجام شده در ها، مجموعه بحثهاي آمده در پرسشنامهس پاسخگردد كه بر اسادر اين فصل تلاش مي

و نقطه نظرات مدعوين خارجي، جمع بندي از يافته  هاي كارگاه پيرامون موارد فوق ارائه گردد.كارگاه

و چارچوب ساختار لازم در مديريت خشكسالي درياچه اروميه-5-2  مديريت خشكسالي

 هاي واقع در درياچهمديريت فعلي خشكسالي در استان-

ميبا مديريت استانداري هاي خشكساليتجربه مديريت فعلي در سطح حوضه كه عمدتا توسط ستاد - ها انجام

مي 1377هاي هاي گسترده سالبه خشكسالي شود، هاي استاني مانند جهاد گردد. در اين ستاد سازمانبه بعد باز
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و روستايي، سازمان هواشناسي بيشترين و فاضلاب شهري حضور را كشاورزي، سازمان آب، محيط زيست، آب

 دارند. 

و تاثيرات مثبت اين ساختار، اما نقاط ضعفي از آن اشاره شده كه از مهمترين آنها رويكرد عليرغم سابقه

وجنبود برنامه،مديريت بحران در آن - ود ساختار قانوني تعريف شده در سازمانهاي از پيش طراحي شده، عدم

هاي بين سازماني، مشكل اعتبارات، دخالت نهادهاي ها در اين خصوص، بخشي نگري، ضعف در هماهنگي

و نهايتا عدم وجود اهرم هاي قانوني جهت ضمانت اجرايي مصوبات سياسي، عدم تعامل كافي با كشاورزان،

 ستاد در قالب فعلي است. 

م-  طلوب براي مديريت خشكسالي درياچه طراحي ساختار

درياچه مورد استفاده قرار گيرد، آتي تواند در مديريت ريسك خشكسالي براي اينكه ساختار فوق تا چه حد مي

و نياز به تشكيلات جديدي براي مديريت  دو نگاه وجود دارد. يكي اينكه ساختار قبلي قابل استفاده نيست

و نگاه دوم حفظ ساختار و فني، حمايت حوضه است و تقويت آن با ابزارهاي علمي هاي قانوني با قبلي

رساني، عدم دخالت نهادهاي سياسي، برخورد فرابخشي، هاي بيشتر اطلاعاختيارات كافي، استفاده از ابزاري

و تعريف مكانيزمي براي پاسخحضور نمايندگان تشكل و كشاورزان گو بودن اعضاء ستاد نسبت هاي مردم نهاد

مي به  باشد. در مجموع بيشتر نظرات بر حفظ ستاد با اصلاحات مورد اشاره تاكيد دارد. مصوبات آن

(شوري منطقهمجموعه تشكيلات پيشمورد ارتباط اين ستاد با در و ستاد ملي) بيني شده براي حفظ درياچه اي

و برخورداري از محملي قانوني، با توجه به فرابخشي بودن اين تشكيلاتكه تاكيد قرار گرفتمهمي مورد نكته 

و مستقل ساختار مديريت خشكسالي بايد در بطن آن قرار گيرد نو منفك هايي از بازخوردباشد. البته از آن

و از طرفي نبود عوامل اجرايي كافي در آن، پس از حدود دو سالاشورفعاليت كم  تواند بطورميتاسيس آن

 كسالي درياچه نيز اثر بگذارد. غير مستقيم بر موفق بودن مديريت خش
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و آنچه از حوضه ماري MEDROPLANشناسي مديريت خشكسالي در ارزيابي شركت كنندگان از روش

و توجه دارلين ارائه شد، با تاكيد  بوده است.عمدتا مثبت،به بحث محيط زيستبيشتر بر بومي كردن آن

در مديريت حوضه اروميه مانند آنچه در حوضه ماري دارلين تحت عنوانرا همچنين وجود نهادي مستقل

NRAC شد .وجود دارد، بسيار مثبت ارزيابي

 هاي سازماني در سازگاري حوضه اروميه با خشكساليظرفيت-

)1هاي اجرايي پيشنهاد كردند كه مهمترين آنها عبارتند از: شركت كنندگان وظائفي را براي دستگاهبدين منظور

و ايجاد هماهنگي:هااستانداري )2،هاسازمانبين هاي لازم الزام به تدوين برنامه خشكسالي، تامين بودجه

وه مديريت تقاضا با استفاده از روش:جهاد كشاورزيسازمان (محصولات زراعي هاي نوين آبياري، كم آبياري

و  فرهنگ:سازمان آب)3، لازم در اين خصوصترويجي هاي برنامهباغي)، تغيير الگوي كشت، مديريت دام

و ارتقاء راندمانسازي در كاهش مصرف آب، اصلاح سيستم ها، بازچرخاني آب، جلوگيري از هاي آبرساني

هاي پايش خشكسالي، مديريت بر، توسعه برنامه عمل در مديريت خشكسالي، توسعه سيستمتوسعه صنايع آب

ج (مانند انتقال آب)بهينه منابع آب همراه با اقداماتي :سازمان محيط زيست)4، هت افزايش منابع آبي حوضه

و پايش وضعيت عرصه و هماهنگي تدوين برنامه توسعه پايدار حفظ محيط زيست، نظارت هاي محيط زيستي

و ارزيابي اقدامات:هادانشگاه)5و با ساير ذنفعان در مديريت خشكسالي و نيروي انساني ظرفيت سازي علمي

بيشتر،هاي لازماز طرفي هم تاكيد شده كه مسائل درياچه اروميه با حمايت.به عنوان نهادي مستقل انجام شده

 هاي واقع در حوضه مورد توجه قرار گيرند. به عنوان موضوعات تحقيقاتي دانشگاه

آ ديهي است كه برايب و حتي اصلاح بعضي از حمايت پيشنهادات،مدن اين به فعليت در و اعتباري ها قانوني

و انجام اقدامات براي قوانين لازم است كه در آنها  حفظ درياچه، تضمين اجرايي شدن مصوبات، پاسخگويي

و تنبهي ميسر باشد.   تشويقي
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و كميته-  مربوطهاي پيشنهادي ساختار سازماني مديريت خشكسالي حوضه درياچه اروميه

و3 ) پايش،2) سياست گذاري،1:چهار كميته شاملبراي اين ساختار، ابتدا و كاهش مصرف آب ) برنامه ريزي

ميو مديريت آنها هاي فوق ) تخصيص پيشنهاد شده بود. جمع بندي نظرات، كميته4 : دهدرا بدين شكل تغيير

با2) سياست گذاري با مديريت استانداري،1 و تخصيص ) برنامه3، هاي آب استانيمديريت سازمان) پايش

و كاهش مصرف آب با مديريت  ) اطلاع رساني با مديريت سازمان4و سازمان جهاد كشاورزيريزي

كميته ارزيابي نيز اضافه شده است كه مديريت آن را با سازمان مستقلي نظرات نيز اي هواشناسي. در پاره

بر(مانند برخي پيشنهادات كندتوصييه مي كلا وجود سازماني).سازمان آمار كشورتوسط پايش خشكسالي مبني

(مانند آنچه توسط  مي NCARمستقل در مديريت حوضه  شركت كنندگان مورد توجه)گيرددر استراليا انجام

 بوده است.

و فعال بودن شورحضور سازمانمجددا براي ساختار فوق هاي اي به عنوان لازمهي منطقهاهاي غير دولتي

 موفقيت مديريتي خشكسالي حوضه درياچه توصييه شده است. 

ايجاد ارتباط بين سازماني در در خصوص پيشنهاد دو نهايتا اينكه با توجه به قرار گرفتن حوضه در سه استان،

و ها ساختاري در هر يك از استانچنين يكي اينكه.استمديريت خشكسالي آمده  و نظارت بوجود آيد

و مستقل توسعهو ديگري انجام پذيرداي ري منطقهاشوي لازم از طريقهاهماهنگي ساختاري ملي، فرابخشي

. زير نظر نهاد رياست جمهوريوهضبراي مديريت جامع حو
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و نحوه اتصال آن به برنامه-5-3  هاي اقداممديريت پايش خشكسالي در حوضه درياچه

 وضعيت موجود پايش-

(البته كل كشور در حال حاضر فاقد چنين سيستمي سيستم پايش به مفهوم كلاسيك آن در حوضه وجود ندارد

اآب هاي). در اين خصوص سازماناست و جهاد كشاورزي با استفاده و سايتزهاي استاني هاي امكانات

 بارهاتي را در اين اطلاع) http://ncadm.irو http://dams.wrm.ir(مانند هاي متبوع خودمربوط به وزارتخانه

همو بخصوصآب هايسازماننمايند. البته دريافت مي و ر قالبدآذربايجان شرقي هم در حوضه ستادي

علاوه. انداقداماتي را به انجام رسانده هاي خاصي كه براي مديريت خشكسالي سدهاي خود تعريف كرده،طرح

بعها هاي هواشناسي استانبر موارد فوق، سازمان كار SPIهواشناسي مانند خشكسالي هاي شاخصضي روي

ميمي و اطلاعات آن را روي سايت مديريت ريسك درياچه تواند براي طرحميفوق اطلاعات گذارند. كنند

 ها نيز اشاره شده است. مفيد باشند، ولي كافي نيستند كه در پاسخ

و توزيع اطلاعات بين سازمان سيستمتوسعه بر مهمترين تاكيد براي طرح مديريت خشكسالي، ها پايش متمركز

نين با توجه به اهداف طرحچهم.موثر باشدتواندميها نيز كه در هماهنگي بين سازمان واقع در حوضه است

و يا موجودي مخازن هاي دائمي حوضه رودخانههاي هيدرولوژيكي مانند دبي در لازمست تا كار با معرف

در هيدرومتري هاينصب ايستگاهبراي آن هم پايش فعلي حوضه كمتر وجود دارد. سدها به انجام رسد كه در

و ديگر معرفوجود در عين حال باشد.مي مورد تاكيدهاي اصلي به درياچه مصب رودخانه هاي كشاورزري

بهمحيط زيستي  و اتصال آن و هواشناسي پايگاه در سيستم  مورد توصييههاي اطلاع رساني وزارت كشاورزي

 بوده است.
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 هاي ارائه شده نكات قابل استفاده از سسيستم-

آبوجود حوضه ماري دارلين در استراليا در خصوص در 2NRACنهادي مستقلو وجود حسابدراي دقيق

 وجود است. همچنين براي سيستم ارائه شده از اسپانيا بيشترين توجه را جلب كردهي آن نظارتانجام وظائف

و دخالت عدم قطعيتمشخص با سطح بندييسيستم پايش براي بيني هاي پيشو اقدامات عمل مربوط

ا (شرح اين دو سيستم در گزارشات اصلي طرح ارائه خواهند شد).مديريت خشكسالي مفيد ارزيابي شده  ند

 هاي سسيستم پايش مناسب حوضه درياچه ويژگي-

بر براي اين سيستم تعريف ساختار بين بخشي با برخورداري از پشتيباني قانوني در قالب طرح تاكيد زيادي

اند، دغدغه آنها سازمان آمار ايران اشاره كردهانجام پايش توسط است. تعدادي هم كه به بوده امع حوضهج

و براي آن پيشنهادميحضور سازماني مستقل  ات باشد. توسعه يك سايت براي پايش مورد استقبال قرار گرفته

و عملي نيز ارائه شده است.  هايشان را به سايت دارند، ولي در ها آمادگي ارائه دادهكليه سازمانمناسب

 ند.ها از صراحت لازم برخوردار نبودپاسخ آنها، خصوص ارائه زمان واقعي

و بحثبررسي پاسخبيني از مواردي بوده كه در اين بخش مورد بحث قرار گرفته است. پيش مي ها نيزها -نشان

آبباهايي اي فعاليتهاي آب منطقهدهد كه تنها در سازمان استناد به اطلاعاتي كه در شركت مديريت منابع

(نزديك هاي قبل است مقايسه شرايط موجود با سال عمدتاهابينيپيش نحوهدر حال انجام است.،شودتوليد مي

مي 3KNNبه روشي كه در متون علمي تحت عنوان ازباو سپس گردد) اطلاق و استفاده نظرات اين اطلاعات

ميهرودخانه بيني آوردكارشناسي پيش (تا يك سال) برآورد گردد. ميزان رضايتمندي از دقتا براي يك دوره

 
٢ National Rural Advisory Council  

٣ K nearest neighbors 
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در90تا40اين سيستم از . در هر صورت با توجه به جا كه تفاوت زيادي دارند آمده استها پرسشنامهدرصد

آبافتادگي اين  مياي، سيستم پيشهاي منطقهروش در  تواند از آن استفاده كند.بيني درياچه

كه، اطلاعاتي از خسارات خشكسالي نيز را قرار ميNDMC4هاي پايش خشكسالي جهاني مانند در سايت دهند

كههاپاسخمحاسبه خسارات سوال شده است. نحوه شركت كنندگان از  از مربوط اطلاعات بدين شكل بوده

ميهاي اجرايي جمعدستگاه ميگردد آوري و بارش نسبت به متوسط بلند مدت - كه تابعي از كمبود عملكرد

ميباشد. لذا به نظر مي  گردد. رسد كه خسارات عمدتا در انتهاي فصل زراعي برآورد

و تخفيف اثرات خشكسالي برنامه-5-4 و كوتاه مدت در سازگاري  اقدامات بلند مدت

با خشكسالي- و كوتاه مدت در سازگاري  اقدامات بلند مدت

كنندگان قرار گرفت در اختيار شركت MEDROPLANطرح پيشنهادي كارهاي راهاز مجموعه براي اين بخش

و كه هم  هاي زراعي براي كاهش روش"به لحاظ رتبه بندي ها پاسخ هم رتبه آنها را ارزيابي كنند.عملي بودن

آب مشوق"و"ايقال آب بين حوضهانت"،"مصرف آب بيشتر مورد توصييه قراررا"هاي اقتصادي براي حفظ

افزايش راندمان موجود،"،"جوئي رساني براي صرفه افزايش اطلاع"است. اما در اقدامات كوتاه مدت داده 

در"و"حذف نشست بخاند. شدهتاكيد يشترب"محصولات سالانهآبياري محدوديت بيشترينش در اين

مياتتوجه ،اما در پاسخ به موانع عملياتي شدن اقدامات سازگاري. باشدبه كاهش مصرف آب كشاورزي

و عدم وجودو نگري، ضعف سازمان هماهنگ كننده، كمبود اعتبارات عمدتا به مشكلات بخشيها نگراني قانون

. هند بودكه تنها با عزم ملي قابل حل خوا اي اشاره دارديك برنامه حوضه

٤ Nation Drought Mitigation Center (USA) 
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صرف كار روي تامين آب درياچه براي حفظ آن كافي)1ها اين نكات نيز قابل توجه بوده كه در بين پاسخ

و اقدامات ديگري نيز لازمست  نظر مد كاري كه معيشت كشاورزان را هر راه)2دستور كار باشد، در نيست

شد داشته باشد،ن آببهره)3، در عمل با مشكل مواجهه خواهد و زيرزميني برداري غير مجاز از هاي سطحي

. تواند موفق باشدو بدون امكان مديريت اين منابع طرح نمي بايد متوقف گردد

در بخش مديريت كشاورزي نيز جلوگيري از توسعه افقي در بخش كشاورزي، ارائه برنامه براي تغيير الگوي

و بخصوص تجربيات از تكنولوژيكشت، استفاده  قرار گرفته توصييه مورد،در مجاورت حوضهتركيه ها نو

 است. 

و تقاضاي آب در حين فصل بهره-  برداري مديريت عرضه

دوو به شركت كنندگان ارائه گرديد،زمان واقعي خشكسالي مد نظر مشاور پروژه در اين بخش شيوه مديريت

و نحوه مدلسازي آن تشريح و كم آبياري ميشرويكرد كاهش سطح زير كشت كهد. بررسي نظرات نشان دهد

ميهستند، ولي كم آبياري را عمليقابل انجام هر دو روش در منطقه وتر تجربه آن نيز در منطقه وجود دانند

.)نه در طول فصل كشت(ديگردقبل از كشت توصييه،تغيير سطح عمدتا در ابتداي فصلاما.و داردداشته 

.ه استشدتاكيد شان مجدداو توجه به معيشتتوجيه كشاورزان براي هر دو روش،

اي برنامه تامين آب درياچه را مشخص كنند كه طي چه هاي آب منطقهتا سازمانبراي اين سيستم بحث شد

و از كدام رودخانهماه با ها در نظر دارند تا حقابه درياچه را تامين نمايند تا مدلسازيهايي مشاور در هماهنگي

 اين برنامه توسعه يابد. 

و تعيين دستور العمل براي كنندگانشركت عمدتا سيستم ارائه شده از اسپانيا را كه با سطح بندي خشكسالي

اما تاكيد داشتند كه بايد الزامات قانوني در اجرايي شدن،رسد را مثبت ارزيابي كردندهر سطح به انجام مي

و نمايندگان بخشكلي برنامهنهايتا.ديده شودها دستورالعمل . تعيين گردندهاي اجرايي با حضور كارشناسان
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مديريت منابع آب كشور
amirkakahaji@yahoo.com 

 مشاور طرح در پروژه مديريت ريسك خشكسالي درياچه اروميه عبدالرحيم صلوي تبار ��

 gandom.b@gmail.com سازمان جهاد كشاورزي كازرون عبدالرسول گندمي ��

 moosavisa@yahoo.com سازمان آب منطقه اي فارس عبدالصاحب موسوي ��

 ali_arvahi@yahoo.com دفتر مركزي طرح حفاظت از تالابهاي ايران علي ارواحي ��
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 parishan@yahoo.com كردستان اداره كل محيط زيست علي اكبر عامري فر ��

 wq@agrw.ir شركت آب منطقه اي آذر بايجان غربي علي رجبي 	�

�
 najafi2@yahoo.com هماهنگ كننده طرح در آذربايجان شرقي علي نجفي 

 wetlandnpm@yahoo.com دفتر مركزي طرح حفاظت از تالابهاي ايران علي نظري دوست ��

و نام خانوادگي  الكترونيكپست ارگان نام

و خاك كشاورزي وزارت جهاد كشاورزي عليرضا پرستار ��  mo_kh_os@yahoo.com دفتر امور آب

و آبفا وزارت نيرومصطفي فدائي فر��  mostafa.fadaeifard@gmail.coدفتر مديريت كلان آب

 هماهنگ كننده طرح در آذربايجان غربي عليرضا سيد قريشي ��

 farhad.arabpour@gmail.com دفتر مركزي طرح حفاظت از تالابهاي ايران داهوئيپور فرهاد عرب ��

و حيات وحش مجيد خرازيان مقدم ��  mkhmoghaddam@yahoo.comدفتر تنوع زيستي

و امور مناطق محسن محفوظي ��  m_mahfouzy@yahoo.com دفتر زيستگاه ها

 sharifi392003@yahoo.com مشاور كشاورزي پايدار طرح محمد شريفي مقدم ��

 moab110@gmail.com شركت آب منطقه اي آذربايجان شرقي محمد محمدي 	�

�
 esfandiary1@yahoo.com اداره كل مديريت بحران كردستان محمود اسفندياري 

 hashemi_2002ir@yahoo.com مشاور مديريت منابع آب طرح سيد مختار هاشمي ��

و امور مناطق سازمان محيط زيستدفتر مرتضي فريد ��  m-farid-doe@yahoo.com زيستگاهها

 manoochehr_48@yahoo.com استانداري آذربايجان غربي پناهمنوچهر ايران ��

 elahi5073@yahoo.com اداره كل هواشناسي آذربايجان شرقي مهدي اصلاحي ��

 ايراندفتر مركزي طرح حفاظت از تالابهاي مهدي صفري اسكوئي ��

و برق خوزستان مهران افخمي ��  info@mehranafkhami.com سازمان آب

 mehri.asnaashari@gmail.com حفاظت از تالابهاي ايران دفتر مركزي طرح مهري اثني عشري ��

 mah_moghaddasi@hotmail.com مشاور طرح در پروژه مديريت ريسك خشكسالي اروميه مهنوش مقدسي ��
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 اداره كل مديريت بحران آذربايجان غربي طاهري مير صادق 	�

�
 ghomi.tabriz@gmail.com اداره كل محيط زيست آذربايجان شرقي ميرمحسن حسيني قمي 

 mirmohsenmosavi@gmail.com سازمان جهاد كشاورزي آذربايجان شرقي ميرمحسن موسوي ��

 yasaman.akbarzadeh@gmail.com ايراندفتر مركزي طرح حفاظت از تالابهاي ياسمن اكبرزاده ��
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2پيوست

 برنامه كارگاه
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 هاي ايرانكارگاه مديريت ريسك خشكسالي، طرح حفاظت از تالاب

 برنامه مديريت جامع درياچه اروميه

 1389بهمن21تا 18
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3پيوست

و جلسات برگزار شده در كارگاهتصاويري از نشست  ها


